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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No.0001521-2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN COBRO A LA SOCIEDAD
SUMICOL S.A.S.”.

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico en uso de las
facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, Decreto 2811
de 1974, la Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 0036 de 2016 modificada
por la Resolucién 0359 de 2018, deméas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No 0001521 del 2017, esta Corporacién realizé cobro por concepto de
seguimiento ambiental, de los instrumentos de control Licencia Ambiental, emisiones
atmosféricas y aprovechamiento forestal a la Sociedad SUMICOL, identificada con NIT No
890.900.120-7, ubicado en el municipio de Soledad y representada legalmente por el sefior
Juan David Chavarriaga Gémez.

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalmente el dia 17 de abril de
2018.

Que mediante escrito radicado CRA 004170, fechado el 17-04 de 2018, el sefior Juan David
Chavarriaga Gémez, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.378, y quien actua en
calidad de Representante Legal de la Sociedad SUMICOL S.A.S. presenté RECURSO DE
REPOSICION contra el Auto No.0001521 de 2017, sefialando lo siguiente.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: Los motivos que generan la inconformidad frente al Auto
de la Referencia seran ampliamente expuestos en los argumentos de hecho y de derecho mas
adelante expuestos.

HECHOS

Que mediante Resolucién 694 del 30 de octubre de 2008 se otorga a SUMICOL S8.A.S. Licencia
Ambiental, la cual contiene los permisos y autorizaciones que el proyecto requiere, dentro de estos el
permiso de emisiones atmosféricas y el de aprovechamiento forestal tnico para el desarrollo de un
proyecto de explotacion de arena, al interior del Titulo Minero FLD-157, ubicado en el Municipio de
Sabanagrande, Departamento del Atlantico.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Allantico tiene competencia, conforme al articulo
52923.9.1, del Decreto 1076 de 2015 y los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
para realizar actividades de control y seguimiento de la Licencia Ambiental establecidas en la ley y
normas reglamentarias. Seguido de lo anterior, la Corporacion tiene la facultad, conforme al artlcuio
2.2.2.3.9.5

Decreto 1076 del 2015 y el articulo 96 de la Ley 633 del 2000, de cobrar al particular el servicio prestado
para la realizacién de los seguimientos antes mencionados, existiendo unos parémetros fijados por la
ley y su reglamentacion a través de los cuales se deben definir las tarifas de cobro de los servicios
realizados.

Que la CRA reglamentd el cobro de las tarifas por evaluacion y seguimiento a través de su Resolucion
36 de 2016, Resolucién que debe respetar los parametros establecidos en las normas de mayor
jerarquia, esto es, la Ley 344 de 1996, con sus correspondientes modificaciones, y la Resolucion 1280
del 2010.

Que La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, a travées de la Resolucién 766 del 1° de diciembre
de 2009, fij6 como valor del proyecto de SUMICOL S.A.S., para todos los efectos de ley, la suma de
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$512.000.000 equivalentes a 1.030 SMMLV. Habiéndose fijado as/ el valor del proyecto por parte de la
Corporacién, mediante el respectivo Acto Administrativo, el cual estd en firme, no es necesario al
particular presentar el costo del proyecto, méxime cuando esta de acuerdo, como o ha estado, con la
determinacién de este valor.

Que el dia 26 de septiembre de 2017 esta Corporacion expidié el Auto de la Referencia, mediante el
cual "SE ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD SUMICOL S.A.S." por un valor equivalente a cuarenta y tres millones quinientos
setenta y siete mil doscientos pesos colombianos (COP$43.577.200,00).

Que‘ el mencionado Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefior Jhon Garcia el dia 17 de
abril de 2018, identificado con C.C. 71394203

ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

PRIMERO: El proyecto minero de SUMICOL S.A.S. tiene un valor de 1.030 SMMLYV. tal como lo
determiné esta Corporacién mediante Resolucién 766 del primero de diciembre de 2009, valor que se
enciientra vigente para todos los efectos de Ley, méxime la presuncion de legalidad de dicho Acto
Administrado.

Conforme a lo anterior, el proyecto se encuentra debajo de las tarifas establecidas para valores iguales
o superiores a 2.115 SMLMV de conformidad con el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por
el articulo 96 de la Ley 633 del 2000; en consecuencia, la escala tarifaria que le aplica es la establecida
en la Resolucién 1280 de 2010 en su articulo 1°, la cual regula las tarifas para proyectos, obras o
actividades que se encuentran dentro de valores inferiores a 2.115 SMMLYV, esto es:

Valor proyecto Tarifa maxima
Menores a 25 SMMV $76,841.00
_ Igual 0 superior a 25 SMMV e inferior a 35 SMMV $107,841.00
Igual 0 superior a 35 SMMV e inferior a 50 SMMV 154,191.00%
Igual 0 superior a 50 SMMV e inferior a 70 SMMV $2 15,991.00
[gual 0 superior a 70 SMMV e inferior a 100 SMMV $308,691.00
Igual 0 superior a 100 SMMV e inferior a 200 SMMV $617.691.00
Igual 0 superior a 200 SMMV e inferior a 300 SMMV $926,691.00
Igual 0 superior a 300 SMMV e inferior a 400 SMMV $1,235,691.00
Igual 0 superior a 400 SMMV e inferior a 500 SMMV $ 1,544,691.00
lgual 0 superior a 500 SMMV e inferior a 700 SMMV $2,162,691.00
[gual 0 superior a 700 SMMV e inferior a 800 SMMV $2.780.691.00
Tgual 0 superior a 900 SMMV e inferior a 1500 SMMV $4.634.691.00
Igual 0 superior a 1500 SMMV e inferior a 2115 SMMV $6,535,041.00

Estando el proyecto dentro del rango "igual o superior a 900 SMMV e inferior a 1500 SMMV", la tarifa
méxima que puede cobrar la Corporacién para este Proyecto es de COP$4.634.691,00, que indexada al
2017 corresponde a la suma de $6.115.228,51, para lo cual, cobrar una tarifa superior implica desbordar
lo autorizado por las normas vigentes.
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SEGUNDO: La Corporacién incurre en dos falencias adicionales, asi: (i) Pretende cobrar de manera
separada por un permiso de aprovechamiento forestal unico efectuado en el afio 2010, y el cual fue
cancelado en el mismo afio tal como se desprende del comprobante de pago allegado con la
comunicacién S.G. 039 radicado 782 del 5 de febrero de 2010; este, siendo un aprovechamiento nico
y expedido dentro de una Licencia Ambiental, no es posible seguirlo cobrando indefinida e
independienternente, ya se pago; (i) se cobra por el permiso de emisiones atmosféricas también de
manera separada, cuando el mismo se expidié dentro de la ya mencionada Licencia Ambiental, la cual
lo comprende, por ende no es posible cobrar por un lado unos servicios por seguimiento de la Licencia
Ambiental y por otro por los permisos de forma independiente, esto serfa ir en contra del Articulo 3 del
Decreto 2041 de 2014 que de manera expresa determina que la Licencia Ambiental lleva implicitos los
permisos, autorizaciones, elc., hoy Articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 el cual dispone "La
licencia ambiental flevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida util def proyecto, obra o actividad”.

En todo caso, si la Corporacion insistiera en cobrar de manera independiente por este permiso de
emisiones, este no podré superar el valor méximo autorizado por la norma de mayor Jerarqufa, esto es
la Resolucion 1280 ya mencionada.

En conclusién, estamos en presencia de un proyecto cuyo valor es de 1.030 SMMLV, determinado as/
por la CRA, y compartido y aceptado por parte de SUMICOL S.A.S., en consecuencia, la tarifa maxima
de cobro es de COP$4.634.691.00, que actualizada, conforme lo establece el paragrafo del articuio 1°
de la Resolucién 1280 de 2010, equivale a COP$6.115.228,51. For lo tanto, la Corporacién noc podra
superar este valor maximo de cobro, si lo hace incurriria en una grave desviacion de poder y en una
decision arbitraria.

.. 5e encuentra que con la Resolucion No. 36 del 22 de enero de 2016 de la Corporacion Autonoma
Regional del Atléntico, se esté contrariando la Ley, si se tiene en cuenta que en la misma Resolucion
No. 36 del 22 de enero de 2016 se fijan tarifas por concepto de evaluacién ambiental, muy superiores
a los topes méximos establecidos en la Resolucién No. 1280 del 7 de julio de 2010 que reglamenta o
complementa al articulo 96 de la Ley 633 de 2000.

Muestra de lo anterior es que, como lo exhiben las tablas No. 48, 49 y 50 de la Resolucion No. 36 de la
CRA que establecen los valores de los costos totales de seguimiento ambientales por concepto de (i)
Licencia Ambiental de Alto Impacto ($29.566.777), (i) de Permiso de Emisiones Atmosféricas de Alto
Impacto ($16.702.218,60) y (iii) Aprovechamiento Forestal de Alto Impacto ($9.238.642,03) sin importar
el costo total del proyecto, se podria llegar a cobrar un gran total de COP$55.507.640,6; lo cual,
conforme al articulo 1° de la Resolucién No. 1280, no se podria efectuar puesto que el coste de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos y demés instrumentos de
manejo y control ambiental de proyectos cuyo valor sea inferior a 2,115 SMMLYV tiene un cobro maximo
de C0p$6,535,041.00, mas la debida actualizacién conforme a los IPC.

La explicacién precedente hace necesario traer a colacion la figura de la excepcion de ilegalidad frente
a la cual la Corte Constitucional en Sentencia C-037 de 2000 ha dicho que “(...) aunque la Constitucion
no contemple expresamente la llamada excepcion de ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones
superiores que consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la posibilidad de in aplicar las normas de
inferior rango que resulten contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion constitucional
deben subordinarse, es decir, la excepcién de legalidad, resulta acorde con la Constitucion.” Conforme
a lo anterior y teniendo en cuenta que el acto administrativo recurrido carece de legalidad, en tanto no
salvaguarda los topes méximos dispuestos por la Resolucién 1280 de 2010, aun as/ se esté aplicando
la tabla tnica que trae en su artfculo 20, se esta desconociendo el parégrafo 1° de dicho articuio en
cuanto dispone que las Corporaciones deberén cobrar el menor valor resultante entre el costo total del
servicio y la tarifa méxima establecida en su articulo 1°, para lo cual en este caso se debera aplicar el
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valor de la tarifa méxima ya que, el costo total del servicio supera la tarifa méxima en un 612.27%. Esta
Corporacién debe velar para que dicha decisién no sea objeto de declaratoria de la excepcién de
ilegalidad, salvaguardando los principios de economia, celeridad y eficiencia consagrados en el articulo
3 dela Ley 1437 de 2011.

SOLICITUD DEL RECURSO
Por ultimo manifiesta el recurrente; “Peticion:

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito que se modifique en su totalidad el Auto No
1521 de septiembre de 2017, “Por medio del cual se establece un cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la Sociedad Sumicol S.A.S. expedido por la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, y en su lugar se proceda a reliquidar el cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la Licencia ambiental, para el Titulo Minero de la Referencia, teniendo
en cuenta los topes méximos normativos establecidos en el articulo 1° de la Resolucion 1280
de 2010 que darian como tope méximo, segun el valor del proyecto en cuestién, la suma de
COP $6.115.228,51"

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

F’or.su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

-Presentacién oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y mediante apoderado
especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
el cobro realizado por concepto de revisién del permiso de vertimiento otorgado, es pertinente
manifestar que revisado el expediente No. 1609-275 y la documentacién existente en la
Corporacion correspondiente a la mencionada empresa, se evidencia lo siguiente:

v" Mediante Auto No. 000694 del 30 de octubre de 2008, esta Corporacion otorgé licencia
ambiental, permiso de emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal Unico a la
empresa SUMICOL S.A.S.

v Mediante Resolucion 00717 del 18 de octubre de 2016, se modifico la Resolucion
00694 de 2008, en el sentido de reconsiderar el condicionamiento del permiso de
emisiones atmosféricas.

v' Se ha realizado cobro por concepto de seguimiento ambiental correspondiente a los
afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 a la Sociedad Sumicol como usuario de MEDIANO
IMPACTO por los instrumentos de control licencia ambiental, permiso de emisiones y
aprovechamiento forestal.

En primer lugar es importante sefialar, que los cobros realizados por la Corporacién no se
hacen de manera arbitraria sino en virtud de lo sefialado en la Ley 633 del 2000, asi mismo se
sefiala que para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto ambiental
generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que demande la atencion del
respectivo tramite por parte de la CRA. En este sentido para la clasificacion de los impactos
se tendra en cuenta ademas de su origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de
recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la modificacion del territoric en
cuanto a sus condiciones naturales.

En virtud de lo anterior, se evidencia el Auto No. 001521 de 2017, por medio del cual se realizo
a la Sociedad SUMICOL S.A.S., cobro por concepto de seguimiento a la licencia ambiental,
permiso de emisiones y aprovechamiento forestal otorgado, para usuarios de impacto
MEDIANO, por un valor de CAURENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS ML ($43.577.200,00), de conformidad con lo establecido
en la Resolucion No.000036 del 22 de Enero de 2016, por medio de la cual se fija el sistema
de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales.

Es oportuno indicar que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 faculté a las Corporaciones
Auténomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento
de los tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los recursos
naturales renovables y del ambiente, habiéndose implementado dicha facultad a través de la
expedicion por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, de la
Resolucion N° 000036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resol 00359 de 2018,
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En cuanto a los costos establecidos en la Resolucién No.000036 de 2016, es oportuno indicar
que estos fueron fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la
ley."Es decir, que la mencionada Resolucién al momento de su aplicacion es ajustada a las
previsiones contempladas en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 smmv y se adopta la tabla tnica para la aplicacion
de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de
2000.

Asi mismo, valga aclarar que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que
afectan los recursos naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacién al uso y
aprovechamiento de estos recursos, se hizo necesario replantear por parte de esta
Corporacion, la conceptualizacion y forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo
en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién
que demande la atencion del respectivo tramite por parte de la CRA

Ahora bien, procederemos a responder y aclarar la peticion del recurrente; sea la oportunidad
para aclarar respecto al valor cobrado, que este se hizo teniendo en cuenta lo sefialado en el
articulo 5 de la Resolucién 00036 de 2016, el cual define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se pueda generar, siendo asi que
se clasificé como usuario de Mediano Impacto.

Es asi, que en aras de no generar un agravio o mayor carga econémica al usuario, el cual en
este caso manifiesta que el costo es muy elevado para la actividad que actualmente realiza la
empresa, se reconsideré una reliquidacion al cobro realizado, con el Unico propédsito de
pretender una armonia, buscando razones de equidad en la actividad realizada, la afectacion
causada y el valor a pagar como consecuencia de dicha actividad.

Sin embargo, aunque al momento de clasificar al usuario, se le asigné la clasificacion de
mediano impacto, considera el usuario que el valor a pagar es alto y solicita se baje el valor
cobrado; es por ello que con el propésito de aclarar dudas respecto al procedimiento aplicado
por esta Corporacién para liquidar y cobrar el cargo por concepto de seguimiento ambiental,
procedemos a explicarlo:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO
DE SEGUIMIENTO: El cargo por seguimiento durante la fase de construccion,
montaje, operacion del proyecto, obra o actividad se pagara por adelantado, por
parte del usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., durante el segundo
semestre de cada afio efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental,
permiso, concesion, autorizacion u otro instrumento de control y manejo
ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al interesado el valor
a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado el usuario debera cancelar el
valor, que estara establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia
Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario deberéa consignar
dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la factura, en la
cuenta que se sefiale para ello.
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La liquidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de
los funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacién, y teniendo en
cuenta las horas de dedicacion de los profesionales para el desarrollo de su labor.

Los “profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen
en las tablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47.

2. Valor de Ios Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de transporte
establecidas por la Corporacion vigentes en el momento de la liquidacion, por el
numero de visitas a la zona del proyecto establecidas en la tabla No 33.

3. El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido conductor” establecida en la tabla
No. 33 valor de gastos de viaje para evaluacion, incluye los honorarios de
conductor por dia, gasolina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El numero y la
duracién de las visitas se establecen en la tabla No. 33 referida a gastos de viaje.

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de
los dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracién que
para estos casos sera del 25% de valor total registrado, segtn lo estipulado por
el Ministerio de Ambiente y Desarroflo sostenible.

ARTICULO 11. CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES,
PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES DE
CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, INSCRIPCIONES Y
OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:

Las categorias, tiempo de dedicacion y numero de visitas de los profesionales o contratistas
de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A, requeridos para el seguimiento
de la licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de
contingencia, autorizacion de ocupacién de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
inscripciones, autorizaciones, y demas instrumentos de control y manejo ambiental, seran
definidas para cada caso particular.

Las dedicaciones del personal para el sequimiento dependeran del tamafio de cada de
proyecto, estableciéndose para el efecto cuatro categorias, conforme a las siguientes tablas:

Tabla 1. Honorarios de seguimiento para Licencias Ambientales

1. Licancia arrblental Alto impacto 1. Llcancla ambientat Madiano Impacto
Categorla L] ]l!l Al L] L] L1t Al INID Al hﬂ L] ALY All AlR A0
|Dedicacion Perscnal : l
[Hombre/mes) Ll 1 0.3 LK} 03y 03 0% a1 ! 1 028 0.4 } 014 01
'a'tlnrl‘onn;lnm' gMn[ SEABALLOL SE4R4ILD SSOLTSH0N SSO9LTSH0 SAITAN0 SA1730600 $505L750.00 §5 50419000 SE40841L0 SMRAlLON SSORLTS0 SSOSLTS00 $A1TIa6L0{ SATIIENO $5.09L75
STAILALA § 14LA3L 461 § LIELUISE5S LIBL1ISE5 § LAGD6AL 700§ LAG0BAL 700 $R9LOST,B3 $978983, smmulsmw;srl $1425.690,52] § 1AX65,52]$ 1.168.513,36[$ 1 168513, STILAG,T6] § 70187,

Subtotal Honorarios SBBAY | $ILIU |
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Tabla 43. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccién y Exploracidon de Aguas
Subterraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones Atmosféricas:
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Tablé 2. Gastos de Administracion Licencias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental

1. Licenci anbieata Ao Irpacta $ Licencaambielal Mediaro Ity f, Licencia ambiental Moderado Irpacta 1.Licencia arbiental Menor lmpaclo
§R88355 Sum Y §LBIM
1. Plines e Nanejo Arkieatal Alo Irpacte {, anes de ManejoAnbiental Nediano gt 2 Plines e Manejo Anbieots Moderadolmpasko . Planes e Manejo Ambientd Menor Inpacto
L] §5haTL e S50 SLisu

Tabla 3. Gastos de administracion Seguimiento ambiental planes de Contingencia, Prospeccidn y exploracion de aguas,
Concesidn de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones Atmosféricas



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

autoNo.) 0 0 00 3 01 pEz2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No.0001521-2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN COBRO A LA SOCIEDAD
SUMICOL S.A.S.".

3. Planes de Contingencia Moderado

3, Planes de Continegncia Alto Impacto | 3. Planes de Contingencla Mediano Impacto 3. Planes de Contingencia Menor Impacto

Impacto
§739.952,26 $592.063,22 §508.859,73 §355.889,59
$3.699.76L%0 §2,960.316,08 $1.544.298,65 $1.779.441,91
4, Prospecclon y Exploracion de Aguas Alto| 4. Prospeccion y Exploraclon de Aguas Mediano | 3. Prospeccion yExploracionde | 4, Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
§ 660.487,04 § 500.856,08 $336.152,70 §25747,70

5. Conceslon de Aguas Moderado
Impacto

$3.29.211,4 $ 127860380 $504.174,03 § 266.497,19

5. Conceslon de Aguas Alto Impacto 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto 5. Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacte

6, Permiso de Emisiones y

8. Permiso de Emislones y Vertimientos | 6. Permiso de Emisiones y Vertimiantos Liquldos 6. Permiso de Emislones y Vertimientos Liquidos Menor

: Vertimientos Liquidos Moderado
Liquidos Alto Impacto Mediano Impacto lopackd Impacto
§33043,72 §2.066.861,53 $1.236.854,31 § 564.358,22
COSTOS TOTALES
Tabla 4. Valores Cobro de seguimiento ambiental Licencias y Planes de Manejo Ambiental
1. Licencia ambiental Alto Impacto 1. Licencia ambiental Mediano Impacto
$ 29,566,777 $25,571.385,18
2, Planes de Manejo Ambiental Alto Impacto 2, Planes de Manejo Ambiental Mediano Impacto
$21,662.869 $17.533,358,43

Tabla 49. Valores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia, Prospeccion y
exploracién de Aguas, Concesiones de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

3, Planes de Contingencia

. 3. Planas de Continegncia Alto Impacto | 3. Planes de Contingencia Mediano Impacto Moderado lmpacto

3. Planes de Contingencia Menor Impacto

$3.699.761,30 $2.960.316,08 $ 2.544.298,65 §1.7119.447,97
4, Prospeccion y Exploracion de Aguas Alto| 4. Prospaccion y Exploracion de Aguas | 3. Prospeccion y Exploracion de | 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Mediano Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
$3.302.435,18 §2.504.280,40 $1.680.763,49 $1.287.363,49
5. Conceslon de Aguas Alto Impacto 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto 5 ;2:2?;“;:;:?:“ 5, Concesion de Aguas subterraneas Manor Impacto
$16.496.057,09 $6.393.119,01 $2.520.870,17 $1.332.485,94

6. Permiso de Emisiones y
Vertimentos Liquidos Moderado
Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos
Menor Impacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos | 6. Permiso de Emisiones y Vertimientos
Liquidos Alto Impacto Liquidos Mediano Impacto

$16.702.218,60 $10.334.307,66 $6.184.271,56 $ 282179111

Es necesario sefalar que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico actualizé las tasas
por concepto de evaluacion y seguimiento de los servicios ambientales basados en el
incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos reajustes.
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El derecho colombiano ha acogido y desarrollado una figura que se denomina confianza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asi: “La confianza
legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una situacién juridica o material,
abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de modo extremadamente desiqual en
otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que legitime su
variacion. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido que “el administrado no es titular de
un _derecho adquirido sino que simplemente tiene una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o requlacién juridica no seran modificadas intempestivamente,
y en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la Administracién.” Como
elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede proyectarse en el hecho de
que se espere la perpetuacion de especificas condiciones requlativas de una situacion, o la
posibilidad de que no se apliquen exigencias mas gravosas de las ya requeridas para la
realizacion de un fin, salvo que existan razones constitucionalmente vélidas para ello”. Y para
el caso gque nos ocupa, teniendo en cuenta que la empresa histéricamente viene cumpliendo
y cancelando unos valores por concepto de seguimientos ambientales, ademas de haber
implementado una serie de mejoras que permiten maximizar el aprovechamiento de los
recursos naturales y como consecuencia disminuir el impacto ambiental, estas
consideraciones seran tenidas en cuenta para entrar a resolver.

Que el articulo 5 de la Resolucion 00036 de 2016, define la categoria de usuarios de acuerdo
al tipo de actividad desarrollada y el impactoc ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales previas
a la actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucién o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacién del
proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periode no mayor a cinco (5)
aflos a las condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de la intervencién humana
(introduccion de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacién del
proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas
correctoras).

Que en virtud de las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta Corporacién,
evidencia que es necesario modificar el cobro de seguimiento ambiental a la Sociedad
SUMICOL S.A.S., Identificado con NIT. No 890.900.120-7, asi como lo preceptia la
Resolucién 00036 de 2016, modificada por la Resoluciéon 0359 de 2018, que en su articulo 5,
donde se tienen en cuenta entre consideraciones las horas de dedicacion que demande la
atencion del respectivo tramite por parte de la CRA, y en este sentido para la reliquidacién de
los valores cobrados, se tendra en cuenta ademas de su origen es decir lo relacionado al
aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la
modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones naturales, las horas de dedicacion. Asi
mismo, se consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad
y recuperabilidad.
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Asi las cosas se procedera a hacer la reliquidacion de los valores cobrados, el cual pasara a
ser considerado por las razones antes sefialadas, por cuanto hasta tanto no se realice visita
tecnica y se determine un impacto diferente al ya otorgado, se continuara con el impacto
asignado, es decir Mediano; como consecuencia los valores aplicados fueron los siguientes:

Instrumentos de control Impacto: Costo Total
LICENCIA AMBIENTAL MEDIANO $ 27.041.740
"PERMISO DE EMISIONES $ 10.928.530.
APROVECHAMIENTO FORESTAL $ 5.606.930,
TOTAL $ 43.577.200

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucién
No.000036 del 22 de Enero de 2016 “Por medio de la cual se establece el cobro de los
servicios de evaluacion y sequimiento de licencia ambiental y demaés instrumentos de control
y manejo ambiental”, por lo que se procedera a revisar el nimero de profesionales y gastos
de viajes aplicados para el caso de la Sociedad SUMICOL S.A.S., de lo cual se concluye que
para este caso especifico operara la siguiente proporcion:

HONORARIOS LICENCIA AMBIENTAL

A24 A24 Al19 Al8 Al19 A20 SUBTOTAL
6.728.831.55 [ 6.728.831.55 [ 1,425.692,52 1.168.513,36 | 712.846,26 | 783.187,02 | $17.547.902,26

HONORARIOS PERMISO EMISIONES

Al8 Al5 Al4 SUBTOTAL
.1.725.770,04 |1.524.051,55 | 1.290.319,45 | $4.540.141,04

HONORARIOS APROVECHAMIENTO FORESTAL
TOTAL HONORARIOS

A18 A18 A15 SUBTOTAL
1.460.641,7 | 876.385,0 | 914.430,9 | $3.251.457,6 $25.339.500,9

GASTOS DE VIAIE: GASTOS DE ADMISNITRACION:
$25.339.500,9+$ 150.000= $25.489.500,9 525.489.500,9* 25%= $31.711.876, 12
VALOR FINAL (Resol 036-2016) VALOR TOTAL SEGUIMIENTO ipc 2017
$31.711.876, 12 533.535.308.99
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Que el acto administrativo es la decisién general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En el sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las “manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable vy
conforme a la ley.

El objeto comprende, las materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinado,
ya sea, de interés general y también a aquellos intereses a los que especificamente cada debe
estar dirigida.

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciocnes, modificarlo por
tales motives: la modificacion segun los casos, puede importar una extincién parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, controf
y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depdosito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental ...",

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, faculté a las Corporaciones Auténomas Regionales para
efectuar el cobro por los servicios de evaluaciéon y seguimiento de los tramites de licencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables
y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos; c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la resolucion N° 1280
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2.115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema
y método definido en el articulo 86 de la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, en donde se
evaluan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas,
duracién del pronunciamiento, duracion total, viaticos diarios, viaticos totales y costos de
administracion.
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Que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado expidiendo la Resolucién
No0.000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucién No 0359 de 2018.

Que la Resolucién N°000359 de 2018, en su articulo 2 sefiala:

“Articulo 2. Modificar el articulo 13 de la Resolucion N° 00036 de 2016, el cual quedard asi:
ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL: La corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA, de oficio o a peticién del
usuario, podra reliquidar el valor contemplado en las tarifas establecidas en la Resolucién No
00036 de 2016 con el fin de incluir aquellos factores que no hayan sido tenidos en cuenta en
el momento de liquidar el cobro correspondiente en los servicios de evaluacién y sequimiento
o excluir aquellos factores que no hayan sido demandados para la prestacion del servicio de
evaluacion o seguimiento ambiental”.

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién N° 000036 de 2016,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
viaticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion de cobro.

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es procedente
acceder a la solicitud de reponer parcialmente el Auto N° 1521 de 2017, por medio del cual se
realiza un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la Sociedad SUMICOL S.A.S.

En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 001521 del 26 de septiembre de
2017, por medio del cual se realizd cobro por concepto de seguimiento ambiental a la Sociedad
SUMICOL S.A.8., identificada con NIT 890.900.120-7, y representada legalmente por el sefior
Juan David Chavarriaga Gomez, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de
conformidad con lo sefialado en la parte dispositiva del presente proveido, el cual quedara de
la siguiente forma:

PRIMERO: La Sociedad SUMICOL S.A.S, identificada con NIT 890.900.120-7, y
representada legalmente por el sefior Juan David Chavarriaga Gomez, o quien haga sus
‘veces al momento de la notificacién, debera cancelar la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS CON
NOVENTA Y NUEVE CV ML ($33.535.308.99), por concepto de seguimiento ambiental a
la Licencia Ambiental, permiso de emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal
otorgado por esta Corporacion, correspondiente al afio 2017, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 036 de 2016, proferida por esta autoridad ambiental, por medio de la cual
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se fija el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales con el
‘incremento del IPC para el afio respectivo.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los Js FEB 2(}19

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g%[bu:?% & w“fcx;Q

ALBERTO ESCOLAR VEGA
| DIRECTOR GENERAL
Exp. 1609-275

Elaboro. JSandoval H.-Abogada G. Ambiental
Reviso: Amira Mejla B. Prof. Universitario G, Ambiental ASuperw‘soer
Aprobé: Gloria Taibel - Asesora Direccién (E)
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